Cyklus 10 diskuznich setkani ke Stavebnimu zakonu zahajuje téma
Ochrana verejnych zajmu

Tiskova zprava Nadace ABF, 1.z&fFi 2020

Pravidelna pondélni diskuzni setkani o problematice Stavebniho zakona zahajuje téma
Ochrana verejnych zajmu jiz v pondéli 14. zari v 15:00 v Nadaci ABF.

Cyklus Stavebni zakon porada Nadace pro rozvoj architektury a stavitelstvi v ramci
Ceské stavebni akademie ve spolupraci s Ceskou Spoleénosti pro stavebni pravo,
MMR, MPO, SPS, profesnimi komorami a dalSimi profesnimi institucemi, organy
verejné a statni spravy.

Rekodifikace stavebniho prava je velké téma, o kterém se hovofi velmi hlasité jiz nékolik let.
Slibuje skute€né naplnéni principu jedna stavba — jeden ufad — jedno povoleni vytvorenim
nové jednotné soustavy statni stavebni spravy s integraci dotéenych organd, zmény
v Uzemnim planovani, urychleni povoleni i digitalizaci celého stavebniho fizeni. Vzbuzuje
velka oCekavani. Zazniva chvala, silné je slySet kritika — kritika zplsobu pfipravy zakona ve
spolupraci MMR a HK, kritika vlastniho textu zakona vyjadiena uplatnénim vice nez péti tisici
pfipominkami, kritika Castych a zasadnich zmén navrzené Upravy, a to i v pribéhu
mezirezortniho pfipominkového fizeni. V sou€asné dobé byl navrh zcela nového stavebniho
za&kona, ktery vyvolal nutnost zmén v dalSich 57 zvlastnich zdkonech, projednan Legislativni
radou vlady, vlada jeho aktualni podobu schvalila a jiz v zafi by mél byt pfedan k dalSimu
projednavani do Poslanecké snémovny.

Kazdy o rekodifikaci néco zaslechl, informace i nazory se rzni, pro ¢asté zmény je situace
mnohdy nepfehledna. Proto je pfipraven cyklus pravidelnych diskusnich setkani, kde
zastupci pfedkladatele budou mi prostor vysvétlit zmény oproti sou€asnému stavu i jejich
dopady, seznamit s aktualnim stavem projednavani v Parlamentu, a kde zazni i hlasy ,z
druhé strany® od zastupcl stavebnich ufadu, obci, investoru, projektantl a dalSich subjektu
podilejicich se na pfipravé i realizaci stavebnim procesu.

I Vy muzete prijit diskutovat, prezentovat svoje nazory a zkusenosti.

poradatel: Nadace pro rozvoj architektury a stavitelstvi
misto: Nadace ABF, Vaclavské nam. 31, Praha 1
cas: 15.00 — 17.00 hod. / vzdy v pondéli

Odbornym garantem cyklu diskuzi je JUDr. Vladimira Sedlackova.

HARMONOGRAM

14. 9. 2020 | Ochrana verejnych zajm

Institucionalni zmény — reorganizace dotcenych organ(l a jejich maximalni mozna integrace
do statnich stavebnich Ufadld. Stavebnik nebude muset shanét desitky razitek dotCenych
organll a sam fFesit jejich Casto protichldné pozadavky. Integraci dojde k zasadnimu
zjednodus$eni fizeni, posileni odpovédnosti stavebniho Ufadu za vysledek fizeni a ochranu
vefejnych zajmu jako soucast jeho rozhodovani.

Zména formy - dot€ené organy neintegrované do nové soustavy stavebnich ufadd (Agentura
ochrany pfirody a krajiny, ¢aste¢né pamatkafi) nebudou jiz vydavat zavazna stanoviska, ale
vyjadfeni jako formalné nezavazny ukon. Zavedeni fikce souhlasného vyjadfeni bez
pfipominek v pfipadé, ze se dot€eny organ nevyjadri ve stanovené Ihaté.

21. 9. 2020 | Statni stavebni sprava

Rekodifikace povede z institucionalniho hlediska k vybudovani nové dvouclankové soustavy
statni stavebni spravy tvofené NejvysSim stavebnim Ufadem jako ustfednim organem statni
spravy a krajskymi stavebnimi Ufady. DalSim cilem je racionalizace sité stavebnich uradu
na urovni obecnich Ufadl obci v pfenesené pusobnosti. Zakladnim stupném nové soustavy
v oblasti stavebniho fadu maji byt obecni stavebni Ufady, tzn. obecni Gfady obci s rozSifenou



pusobnosti a dalsi obecni Gfady stanovené vyhlaskou Ministerstva vnitra na zakladé kriterii
danych zakonem. Zfizuje se specializovany stavebni ufad, pfislusny k fizeni ve vécech tzv.
vyhrazenych staveb, vymezenych v pfiloze zakona (napf. staveb dalnic, drah, leteckych
staveb, staveb a zafizeni pfenosové soustavy). Soucasti statni stavebni spravy zustavaji
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany jako tzv. jiné stavebni Gfady.

| 5.10. 2020 | Digitalizace

Navrh zakona predpoklada zfizeni informacnich systémuU vefejné spravy ve vécech
uzemniho planovani a stavebniho fadu umoziujicich dalkovy pfistup a slouzicich
k poskytovani digitélnich sluzeb, a to portalu stavebnika, narodniho geoportalu uzemniho
planovani, evidence stavebnich postupl, evidence elektronickych dokumentaci,
informacniho systému identifikacniho Cisla stavby a informacniho systému stavebniho Fizeni.
Digitalizaci postupl Ize pfispét k zasadnimu zkraceni délky povolovacich procesu; digitalneé
fizeny proces automaticky upozorni vSechny, kdo se k navrhu maji v ramci ufadu i mimo négj
vyjadrit a také jim umozni nahlizet v jeden okamzik do stejnych podkladd.

Navrh dale pfedpoklada, Ze uzemné planovaci dokumentace, jeji zmé&na a Uplné znéni,
uzemni studie avymezeni zastavéného uUzemi, jeho zména a Uuplné znéni, budou
vyhotovovany v elektronické verzi ve strojové Citelném formatu, v€etné prostorovych dat
ve vektorové formé; a téz vybrané ¢asti uzemné planovaci dokumentace, jeji zmény a uplné
znéni a vymezeni zastavéného Uzemi, jeho zména a Uplné znéni, budou zpracovavany v
jednotném standardu, ktery upravi provadéci pravni pfedpis.

12. 10. 2020 | Uzemné planovaci dokumentace

V oblasti Uzemniho planovani je hlavnim cilem navrhu zakona posileni vyznamu a
vzajemného hierarchického vztahu zavaznych nastroji uzemniho planovani feSicich uzemi
obce (uzemni plan, regulaéni plan), kraje (zasady uzemniho rozvoje) a statu (nové zavedeny
Uuzemni rozvojovy plan). Dale pak posileni schopnosti pfijeti Uzemné planovaci dokumentace
v realném Case a zajisténi jeji stability, nebot tato je zakladem pro pravni jistotu v izemi. Na
zakladé jednoznacného konsenzu v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni nebylo
pristoupeno ke zméné formy Uuzemné planovaci dokumentace na pravni predpis, jak bylo
schvaleno ve vécném zaméru zakona, ale i nadale bude Uzemné planovaci dokumentace
vydavana formou opatfeni obecné povahy, u néhoz byla upravena néktera specifika.

Obsah a struktura Uzemné planovaci dokumentace a obsah od(ivodnéni jsou stanoveny
v pfilohach €. 5 az 8 ke stavebnimu zakonu. Soucasti materialu pfedaného vladé jsou téz
teze provadécich vyhlaSek, mj. o uizemné planovaci dokumentaci a jednotném standardu, o
narodnim geoportalu Uzemniho planovani.

19. 10. 2020 | Planovaci smlouva

Jednim zcild navrhu zakona je posileni postaveni obci a krajl v oblasti stanovovani
podminek rozvoje Uzemi prostfednictvim planovaci smlouvy, kterou je vefejnopravni
smlouva uzaviena mezi stavebnikem a obci nebo krajem v samostatné pusobnosti nebo
vlastnikem verfejné infrastruktury, jejimz pfedmétem je vzajemny zavazek stran poskytnout si
soucinnost pfi uskuteCnéni ve smlouvé uvedeného zaméru a postupovat pfi jeho
uskute&fiovani ujednanym zplisobem. Ugastnikem smlouvy miZe byt i jind osoba. Zakon
upravuje obsah smlouvy, resp. stanovuje, k ¢emu se mohou smluvni strany zavazovat.
Planovaci smlouvu uzaviranou obci nebo krajem schvaluje zastupitelstvo obce nebo
zastupitelstvo kraje. Spory z uzavienych planovacich smluv rozhoduje NejvysSi stavebni
Ufad.

26. 10. 2020 | Stavebni pravo hmotné

V této oblasti byla provedena revize, modernizace a sjednoceni obecnych pozadavki na
vystavbu do jednoho pravniho pFedpisu s cilem je zpfehlednit, zjednodusit a zajistit kvalitu
architektury, urbanismu a ochranu volné krajiny. PraZzské stavebni pfedpisy jsou navrZzeny ke
zruSeni. Navrh zakona upravuje zakladni naroky kladené na vymezovani pozemki



a umistovani staveb (Uzemni poZadavky) a technické poZadavky na stavby s cilem zajistit
v zakoné. Navrh zakona pfedpoklada, ze podrobnéjSi pozadavky stanovi, tak jako doposud,
provadéci pravni predpis, pfipadné uzemné planovaci dokumentace na urovni obce.

Teze provadéci vyhlaSky o pozadavcich na vystavbu jsou soucasti materialu predaného
vlade.

2. 11. 2020 | ZjednodusSeni a zrychleni povoleni stavebniho zaméru

Pro zjednodusSeni povolovani navrh ustupuje od historického pojeti oddéleného uzemniho a
stavebniho fizeni, sou¢asné vypousti mnozstvi dalSich povolovacich postupl (zjednodusené
Uzemni Fizeni, Uzemni souhlas, souhlas s ohlasenim stavby, spole¢né Fizeni, vefejnopravni
smlouva, posouzeni autorizovanym inspektorem) a ponechava jediné povolovaci Fizeni
predchazejici realizaci zaméru, s vyjimkou specifickych druhd staveb, kde zakon
predpoklada vydani ramcoveého povoleni stavebniho Gfadu a nasledné stavebniho povoleni
tzv. jinym stavebnim ufadem. Drobné stavby vymezené pfilohou €. 1 zakona nebudou
podléhat Zadnému povoleni.

Zkraceni délky povolovaciho fizeni navrh planuje dosahnout posilenim koncentracnich
prvka, fikci souhlasu dotéeného organu, automatickym prenosem pfislusSnosti
k povolovacimu Fizeni na krajsky stavebni Ufad v pfipadé necinnosti obecniho stavebniho
Ufadu a duslednou aplikaci apelacniho principu v odvolacim fizeni. Zakon dale zavadi zcela
novy institut tzv. zrychleného Ffizeni.

9. 11. 2020 | Mozna ochrana ucastnikt Fizeni pfi povolovani staveb

Jaké Ize ocekavat zmény pfi moznosti podavani namitek ucéastniku fizeni, projednavani
odvolani nebo pfi soudnim pfezkumu rozhodnuti na useku stavebniho fadu? Pfipustny
rozsah namitek navazuje na pravni Upravu Ucastenstvi; stavebnik mdze uplatriovat libovolné,
ostatni UCastnici Fizeni jen ty namitky, které souvisi s jejich postavenim uc€astnika Fizeni.
Navrzena uprava sleduje princip koncentrace uplatiovani namitek jak v odvolacim Fizeni, tak
pfi soudnim pfezkumu. V odvolani nelze uplathovat namitky, které mohly byt uplatnény
vramci fizeni; v Zalobé& nelze vznaSet ty namitky, které nebyly uplatnény dfive v Fizeni.
Vyrazné je posilen apelaéni princip odvolaciho fizeni — nové nelze rozhodnuti zrusit a véc
vratit zpét. U soudniho pfezkumu zakon vyslovné stanovi povinnost soudu vyporadat
vSechny pFipustné Casti zaloby, dale upravuje specifické pfipady nepfipustnosti Zzaloby.

23. 11. 2020 | Postaveni autorizovanych osob

Navrh zakona se zasadnim zplsobem dotyka prav a povinnosti autorizovanych osob. Oproti
souCasnému stavu maji nékteré zmény pouze upfesiujici charakter, jindy jsou zasadni.
Dozor projektanta nad souladem provadéné stavby s pfislusnou projektovou dokumentaci
jako dal8i vybrana cinnost ve vystavbé&. Nové vymezeni projektové Cinnosti. Kvalifikaéni
pozadavky pro uzemné planovaci €innost. Stanoveni zakonnych povinnosti a odpovédnosti
projektanta a stavbyvedouciho. Vedeni stavebniho deniku. Evidence elektronickych
dokumentaci a pfistup projektanta do evidence.

Vyrazné zmény jsou pfipraveny ve vykonu ¢innosti autorizovanych inspektoru.

Soucasti materialu predaného vladé jsou teze osmi provadécich vyhlasek, které podle
zmocnovaciho ustanoveni vyda NejvySSi stavebni ufad, mj. o dokumentaci staveb, o
evidenci elektronickych dokumentaci.

V souvislosti s novou upravou zakona byly provedeny zmény autorizacniho zakona.

30. 11. 2020 | Konec ,,¢ernych staveb“?

PFinasi novy zakon avizované zasadni zmény? Navrh pfinadi zmény ve vedeni Fizeni, ale
nadale umozriuje vydani dodatecného povoleni pfi prokazani splnéni zakonnych podminek,
nové téz prokazani dobré viry a pfedchozi uhrazeni pokuty za prestupek. K feSeni palcivého
problému odstrafiovani nepovolenych staveb pfisp&je novy institucionaini model, kdy jsou
statni krajské stavebni Urady pfislusné k exekuci na nepenézita pinéni, coz umozni Cerpat



dostate€né mnozstvi finan¢nich prostfedkd na vykon rozhodnuti. Sou€asny spojeny model
vefejné spravy financovani nechava na obcich, které Casto nejsou schopny exekuce
financovat ze svych rozpocta.

Registrace uc€astnikd diskuznich setkani je na emailu vzdélavani@abf-nadace.cz.
Vice informaci na webu www.stavebniakademie.cz.

O Nadaci pro rozvoj architektury a stavitelstvi: Nadace ABF od roku 1992 realizuje
ginnost Ceské stavebni akademie v ramci jednoho ze svych nadaénich programui. Programy
a €innost nadace jsou zaméfeny na podporu a rozvoj architektury a stavitelstvi. Nadace ABF
organizuje také soutézni prehlidky STAVBA ROKU, ZAHRANICNi STAVBU ROKU,
URBANISTICKY PROJEKT ROKU, STAVBU ROKU STREDOCESKEHO KRAJE. Sougasti
ginnosti je udélovani ZNAMKY KVALITY vyrobkiim a technologiim a RATING ABF. Novym
nadaénim programem je prazdninova Letni $kola Nadace ABF uréena pro déti ZS.
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